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SAMMANFATTNING

Rapporten samlar arbetet med Helhetsgrepp Frihamnen och
de slutsatser som detta arbete lett fram till. Arbetet har skett
inom ramen for Alvstadsorganisationen och i bred samver-
kan mellan stadens forvaltningar och Alvstranden Utveck-
ling. Helhetsgrepp Frihamnen ér en process som inleddes
2018 med Kunskapsresan och fortsatte i Utvirdering med
framtagande av huvudprinciper for strukturen samt avsluta-
des med framtagande av ett strukturforslag med tillhérande
kalkyl, tidplan, strategisk plan och vision. I processen har
Stadsbyggnadskontoret haft huvudansvar f6r vidareutveck-
ling av strukturplanen och Alvstranden huvudansvar for
arbetet med genomforbarhet och ekonomi.

Helhetsgreppet har resulterat i Planeringsforutsittningar
Frihamnen 2019 med inriktning f6r fortsatt arbete med
PBL-processer. Frimst kommer detaljplanering kunna
dterupptas och fortlépa i de inre delarna av omradet. En
uppdatering av gillande planprogram foreslis 1o6pa parallellt
med detaljplanerna och fortsitta férdjupa de fragor som
behéver besvaras pi omradesnivé for att sikra framdriften.
Uppdatering av planprogrammet har ocksa ett viktigt syfte
att fortsitta studera den langsiktiga utvecklingen av omréidet
och sikra stadens ekonomi i genomférandet.

Planeringsférutsittningar Frihamnen 2019 bestir av fem
delar; Strukturplan, Kalkyl och utredningar, Tidplan och
process, Strategisk plan samt Visionen konkretiserad for
Frihamnen.

VISIONEN

I Vision Alvstaden beskrivs att Frihamnen ska hela staden
fysiskt och socialt — genom stadsmissiga strik och koppling-
ar ska en tit blandad innerstad vixa fram med ett varierat
utbud, métesplatser och bostider for alla. For att en vision
ska kunna bli verklighet behover den brytas ner i konkreta
mal. I tidigare arbete med Frihamnen har flera milformule-
ringar tagits fram. Frin dessa har itta valts att utgora effekt-
mal f6r den fortsatta utvecklingen av Frihamnen.

STRUKTURPLAN

Malet f6r arbetet med strukturplanen har varit en robust
struktur som pa ling sikt mojliggor ett antal genomgaende
kopplingar pa en évergripande niva. Mest ingdende stude-
rades Frihamnens centrala delar samt kvarteren nirmast
Hjalmar Brantingsgatan. Orsaken var behovet att kunna
sikerstilla tekniska krav f6r ny spirvig, den pagiende
byggnationen av Hisingsbron, méjliggora tidig etablering av
Jubileumsparken samt omhinderta de virdeskapande insatser
som gjorts med bland annat bastun och badkultur.

Strukturférslaget medger en tyngdpunkt av tithet vid Hjal-
mar Brantingsstriket, lings Lindholmsalléns férlingning
samt vid ett genomgdende strik tvirs Bananpiren. Genom en
forbindelse i form av en gang- och cykelbro alternativt firja
frin Géteborgsoperan till Bananpiren, skapas ett ging- och
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cykelvinligt strik mellan Ostra Hamngatan och Backap-
lan samt Lindholmen. Kopplingen &ver dlven kommer vara
mycket viktig som en katalysator f6r det kommande stadsli-
vet.

Den féreslagna strukturen innehaller en stadspark om ca
10 ha vid vattnet, pa delar av Kvillepiren och den utfyllda
Lundbybassingen. Ytan dr sammanhingande och innehall-
er ett inre parkrum med urban karaktir och ett yttre mer
storskaligt parkrum.

TIDPLAN & PROCESS

Genom att gora vissa investeringar i ett tidigt skede kan
stadsdelen utvecklas pi ett attraktivt sitt som mojliggér
okade fastighetsvirden framledes. Forslaget dr dirfor att
arbeta vidare med detaljplaner och férdjupade tekniska
utredningar i de inre delarna av omradet och kring Hjalmar
Brantingsstriket, men avvakta med de mer svirbedémda
pirkonstruktionerna kring Sédra Frihamnsbassingen. Lund-
bybassingen bor fyllas ut i ett tidigt skede f6r att méjliggora
mer byggbar mark till en férhallandevis 1lag kostnad samt ges
tid for de sittningar som behé6ver ske innan bebyggelse kan
placeras hir. Kvillebacken behéver ledas om i samband med
detta.

KALKYL & UTREDNINGAR

Det kalkylarbete som utforts har kommit till slutsatsen att
ett mojliggorande av Frihamnens utbyggnad handlar om
att hitta en balans mellan ekonomi och nytta. Strukturfor-
slaget och den tillhorande kalkylen uppfyller samtliga de
milsittningar som olika intressenter i staden har stillt upp
tor Frihamnen. Diremot visar kalkylen ett negativt resultat
tor helheten. For de inre delarna och kring Hjalmar Bran-
tingsstriket dr ekonomin nira i balans. Arbetet har pekat
pa ett antal parametrar som man kan justera f6r att uppni
en ekonomi i balans for helheten. Avvigning mellan nyttor
och kostnader behé6ver studeras vidare i fortsatt arbete med
uppdatering av planprogrammet.

STRATEGISK PLAN

Den strategiska planen omfattar tvé delar, dels undanrdjan-
de av hinder for framdriften och dels aktiviteter som driver
projektet framit. Denna del av Helhetsgreppet behover
prioriteras nir en organisation och bemanning fér huvudpro-
grammet och kommande planarbeten 4r beslutad. Det hand-
lar bland annat om att identifiera kritiska frigestillningar
som miste 10sas, att identifiera ansvarsforhillanden samt att
bevaka och péverka si att l6sningar kommer till stind. Ett
exempel pa en kritisk fragestillning som redan har identifie-
rats dr kopplingar till omkringliggande omriden. Stadsdelen
maste tidigt kopplas ithop med savil centrala Hisingen som
Goteborgs city. Den planerade sociodukten 6ver Hamnbanan
och Lundbyleden till Kvillestaden tillskrivs ddrfér stor vikt i
ett tidigt skede.
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BAKGRUND OCH SYFTE

Detta dr en rapport som samlar arbetet som genomforts inom ramen for det sa kallade
Helhetsgrepp Frihamnen och de slutsatser som detta arbete lett fram till, med fokus
pa den sista delen; Planeringsforutsittningarna. En viktig del har varit att hitta en
overgripande stadsstruktur som ar robust och ekonomisk genomforbar. Som en del i
planeringsférutsittningarna har det dven gjorts en kalkylrapport, som sammanfattas

i kapitel 5. Till grund f6r strukturforslaget och kalkylrapporten finns en rad tekniska

utredningar.

TIDIGARE ARBETE

Planeringen av Frihamnen har pagitt sedan 2012, da Byggnadsnimnden beslutade
att ett programarbete skulle paborjas. 2014 godkinde byggnadsnimnden Program

for Frihamnen och del av Ring6n, som konkretiserade Vision Alvstaden och angav
den 6vergripande inriktningen for hur omradet skulle utvecklas. Det efterféljande
arbetet koncentrerades kring en forsta etapp i omradets inre delar dir en detaljplan,
f6r bland annat 3000 bostdder och en Jubileumspark, startades 2015. Fram till 2017
arbetade staden och Alvstranden Utveckling intensivt for att fi klart detaljplanen, for
att mojliggora 1000 bostider och 1000 arbetsplatser samt Jubileumsparken till stadens
400 ars jubileum 2021. En mycket sndv tidplan och fokus endast pi de inre delarna

av omradet, ledde till att det fanns osikerheter kring den 6vergripande exploaterings-
ekonomin och genomférandefrigor som Alvstranden Utveckling ville kvalitetssikra
innan planen gick for granskning. I borjan av 2018 togs darfor beslutet att pausa det
formella detaljplanearbetet och inleda en évergripande genomlysning av projektet i
Helhetsgrepp Frihamnen. Processen har pigatt under 2018 fram till hésten 2019 och
har bestitt av tre delar — Kunskapsresan, Utvirdering och Planeringsforutsittningar
Frihamnen 2019. Planeringsférutsittningarna innehéller bland annat strukturforslag
med tillhérande kalkyl. Arbetet har skett inom ramen for Alvstadsorganisationen och i
bred samverkan mellan stadens forvaltningar och Alvstranden Utveckling.

— Helhetsgrepp Frihamnen ———

PROGRAM 2014 _ ol h UTVARDERING — PBL-PROCESS

SYFTE

Syftet med arbetet har varit att studera 6vergripande plane-
ringsférutsittningar och klarligga genomférandefragor och
ekonomi for helheten.

Arbetet har tagit utgdngspunkt i att utbyggnaden i Friham-
nen ska uppfylla Vision Alvstaden och hantera ekonomin pa
ett sdtt som gor att projektet blir ekonomiskt genomférbart i
enlighet med kommunfullmiktiges (KF) beslut om Ekono-
misk inriktning for Alvstaden.

Genom en djupare kunskap om tekniska fragor och genom-
forbarhet, har de ekonomiska forutsittningarna for utveck-
lingen av omradet klarlagts. Struktur och kvalitetsfrigor har
belysts och lett fram till ett Svergripande strukturférslag och
principer f6r det fortsatta arbetet.

Planeringsférutsittningarna beskrivs i fem delar som alla dr
viktiga i arbetet med genomférbarheten av stadsutvecklingen
av Frihamnen. Arbetets fem delar.

HELHETSGREPP FRIHAMNEN
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ARBETSPROCESS OCH METOD

I utvirderingen av Kunskapsresan formulerades ett antal
principer som skulle sitta ramarna for ett 6vergripande
strukturforslag. Principerna har bearbetats till ett samlat
torslag med milsittning om en ekonomi i balans. Det
innebir bland annat att tidigare fasta forutsittningar har
setts Gver och justerats i en iterativ process. I arbetet med
strukturforslaget delades Frihamnen upp i fyra omriden,
dir respektive omrade har liknande férutsittningar. Arbetet
har samordnats med pagaende delprojekt i omradet, deras
tidplaner och beroenden, till exempel Jubileumsparken 2021,
Planeringsforutsittningar 2.0 for Hjalmar Brantingsstra-
ket, spardragning Frihamnen- Lindholmen enligt Sveri-
geforhandlingen och ny huvudledning for fjarrkyla genom
Frihamnen. P4 grund av dessa beroenden kunde strukturen
t6r omrade 1 bestimmas ganska tidigt, men f6r bide omride
2 och 3 testades tre utformningar av bebyggelsen; Small, Studerade omriden
Medium, Large och kombinationer av dessa, se bild pa nista
sida. Hirigenom har olika grad av tillskapande av byggbar
mark provats. Omréide 4 har studerats mer 6vergripande.

I processen har stadsbyggnadskontoret haft huvudansvar
t6r vidareutveckling av strukturplanen och Alvstranden
huvudansvar for arbetet med genomfdrbarhet och ekonomi.
Bedémningsgruppen frin den tidigare utvirderingen av
Kunskapsresan har utgjort referensgrupp for detta arbete.
Arbetet har varit indelat i f6ljande delar.

HELHETSGREPP FRIHAMNEN



Framtagande av forutsittningar for olika
delomraden:

* Stadsbyggnadskontoret har tagit fram strukturskisser

(olika alternativ) utifrin beslutade huvudprinciper

i samverkan med forvaltningarna och Alystranden
Utveckling. Kvalitetskrav och kriterier frin utvirde-
ringen av Kunskapsresan har konkretiserats for aktuellt
omrade. Skissen indikerar kvarterstruktur, strik, kopp-
lingar, intervall for exploateringsgrad och fordelning av
innehill.

+  Alvstranden har, tillsammans med Tengbom arkitekter,

foreslagit bebyggelsetypologier, principlosningar for
forskoleytor, testat exploateringsgrad, optimerat pirbredd
och pavisat mojliga kvaliteter i bebyggelse och offentligt
rum/gata inom definierade fokusomriden.

Stadsbyggnadskontoret har, i samrad med Alvstranden,
tagit stillning till om kvalitetsnivin (bebyggelse och
offentliga rum) i skisserna/alternativen idr godtagbara
for fortsatt bearbetning. Detta har gjorts genom en
konsekvensbeskrivning gentemot huvudprinciperna och
uppstillda kvalitetskrav och kriterier for varje omréde.
Eventuella justeringar har direfter gjorts. Avstimningar
med referensgruppen har sikerstillt att inriktningen
stdds av inblandande férvaltningar.

Utredningar inom till exempel geoteknik, vattenomsitt-
ning, kajkonstruktion och grundliggning, har fortlépan-
de gett input till punkterna ovan. Genom detta arbets-
sitt har strukturen kunnat justeras for att anpassas till ny
kunskap om teknisk och ekonomisk genomforbarhet.

Processbild som illustrerar det arbete som genomforts i de olika stegen.
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Analys av genomforbarhet, ekonomi och kvalitet:

Mgijliga tekniska losningar har tagits fram och kostnads-
beriknats

Kalkyl har upprittats — mingdning av tekniska l16sningar
och BTA

Analys av kostnads- och intiktsdrivande faktorer i olika
alternativ inom de studerade omridena

Analys av kvalitetsdrivande faktorer i forhallande till
kriterierna

Ambitionen ir att det iterativa arbetet ska omfatta ytterli-
gare en niva, dir strukturen justeras i de delar dir man kan
identifiera storsta effekt utan negativ paverkan pa kritiska
kvaliteter. Denna viktiga del kommer utf6ras nir planpro-
cessen tar vid, vilket ocksé dr naturligt med tanke pa den
detaljeringsgrad som kommer krivas.

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
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Kalkyl &
utredningar

Strategisk Tidplan &
plan process
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VISION ALVSTADEN | FRIHAMNEN

Alvstaden omfattar centrala Goteborg utmed dlven och dr ett av Nordens storsta
stadsutvecklingsprojekt. Stora omraden vintar pa att omvandlas till en inkluderande,
grén och dynamisk innerstad. Vision Alvstaden utgér ledstjirnan for all utveckling i
projektet. For att mota visionen har tre 6vergripande strategier formulerats:

* Hela staden
e Mota vattnet

» Stirka kirnan
Strategierna visar hur staden kan omvandla sina utmaningar till drivkrafter.

I Vision Alvstaden beskrivs att Frihamnen ska hela staden tysiskt och socialt — genom
stadsmaissiga strik och kopplingar ska en tit blandad innerstad vixa fram med ett
varierat utbud, métesplatser och bostidder f6r alla. Detta understryks i det projektdirek-
tiv som upprittades for Frihamnen, hésten 2015, av Alvstadens styrgrupp.

For att en vision ska kunna bli verklighet behéver den brytas ner i konkreta mal. I
tidigare arbete med Frihamnen har det arbetats med mélformuleringar i flera olika
arbetsprocesser. Den forsta arbetsprocessen som hanterade en méilformulering f6r
Frihamnen var det workshoparbete som genomférdes i samband med uppstarten av den
forsta detaljplanen. Med utgingspunkt i vision Alvstaden formulerades tolv mali en
handling som kallades Frihamnens Manifest 1.0.

Manifest 1.0 vidareutvecklades sedan under arbetet med detaljplanen och det utkast till
Manifest 2.0 som fanns framme i slutet av 2017 innehéll tio punkter. Dessa tio punkter
var dven utgingspunkten i det Héllbarhetsprogram som upprittades av markanvisade
byggaktorer tillsammans med staden. Av dessa tio punkter har dtta valts att utgéra
effektmil for den fortsatta utvecklingen av Frihamnen. De éterstdende tva punkterna
ir formulerade som arbetsprocesser och kommer vara en del i det fortsatta arbetet.
Frihamnen ska fortsatt utgora en testarena och utvecklas genom inkluderande proces-
ser.

Manifest 2.0, Hallbarhetsprogram och TROMP (Trafik- och mobilitetsplan) ir strate-
giska dokument som upprittats med fokus pa den férsta detaljplanen. Dessa dokument
behéver bearbetas och lyftas till programniva med méjliga fordjupningar i kommande
detaljplaner.

EFFEKTMAL FOR FRIHAMNEN

1. Frihamnen helar staden

2. Frihamnen ér for alla

3. Frihamnen ér resurseffektiv

4. Framtidens mobilitet finns i Frihamnen

5. Frihamnen ér en levande stadsdel med f6érankring i historien

6. Frihamnen utvecklar offentliga rum for vardagens moéten

7. Frihamnens fysiska milj6 bidrar till méinniskors hilsa och vilmaende

8. Frihamnen anpassas for eftekterna av klimatforindringarna

HELHETSGREPP FRIHAMNEN

Vision Alvstaden

”"Frihamnen ska hela staden fysiskt
och socialt - genom stadsméssiga
strék och
kopplingar ska en tit blandad
innerstad véxa fram med ett varierat
utbud, métesplatser och
bostdder fér alla.”




Kalkyl &
utredningar

Strategisk Tidplan &
plan process
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STRUKTURFORSLAG

Strukturforslag for Fribamnen framtaget inom arbetet med planeringsforutsittningar Fribamnen 2019. Beskrivning av markeringar
1-5 se punktlista nedan.

FORUTSATTNINGAR FOR FRIHAMNENS STRUKTURFORSLAG

* (Ca 10000 bostider

+ (a6 skolor, ca 90 avdelningar forskola

+  Ca 60 % bostider, ca 40 % dvrigt

* Exploateringstal pd omradesnivé - ca 1,9

* 10 ha stadspark, 2 ha stadsdelspark

+ Tvé pirar som huvudalternativ, fortsatt utredning krivs

* Lundbybassingen fylls, férutsitter omledning av Kvillebicken (1)

*  Spérdragning fastlagd (separat detaljplanearbete)

* Starka kopplingar 6ver dlven och barridrer

*  Sociodukt 6ver Lundbyleden (for koppling mot Brimaregirden och Kvillestaden) i tidigt skede (2)
* Tydliga strik och noder med en nod pa varje pir

+ Tvé alternativa gatuligen under Hisingsbron (3) utreds vidare

* Bro mellan Bananpiren och Lindholmen (4) pa ling sikt, fortsatt utredning kravs

*  Magasin D med flera kvarter utreds vidare (5)

HELHETSGREPP FRIHAMNEN n



Princip - Strak och

Princip - Blatt/identitet

PRINCIPER TILL GRUND FOR STRUKTURFORSLAGET

Utgéngspunkten for arbetet med strukturforslaget har varit den inriktning som var
resultatet fran utvirderingen av Kunskapsresan. Inriktningen bestir av principer f6r
hanteringen av omrédets strik och noder, vattenrum (Blatt/Identitet), gronska och
parker (Gront) samt bebyggelse. Huvudprinciperna sammanfattas i f6ljande bilder:

noder
Huvudstrik .
Parallella strak .

GC-kopplingar
Noder .

Skala & relation till 4dlven .

Inre och yttre vatterum

Siktlinjer
Magasinens relation till .
vattenrummen .

HUVUDINRIKTNING FOR
STRUKTURFORSLAGET

Frihamnen har delats in i fyra omraden dér varje omrade ér
foérhallandevis homogent avseende platsspecifika problem-
stillningar. Huvudinriktningen tar sin utgingspunkt i
omrade 1. Detta omride har studerats ingdende bland annat
for att kunna sikerstélla tekniska krav for en ny sparvig, den
pagiende byggnationen av Hisingsbron, moéjliggora tidig
etablering av Jubileumsparken samt omhinderta de virde-
skapande platsbyggande insatser som gjorts med bland annat
bastun och badkultur. Fér omrade 2 och 3 togs ett antal
scenarier fram, vilka analyserades utifrin samma tematiska
rubriker som anvindes under utvirderingen av Kunskapsre-
san. Analysen av omrade 2 kunde utkristallisera det scenarie
med storst mojlighet att utveckla och koppla samman den
centrala staden. I omride 4 har mer éversiktliga analyser
gjorts och man har valt att inte studera fler alternativ i detta
skedet.

Det dr viktigt att understryka att samtliga studerade omré-
den kommer att behéva utvecklas och detaljeras i kommande
planarbete, dels med avseende pa stadsbyggnadskvaliteter,
dels for att optimera totalekonomin fér Frihamnen.
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Princip - Gréont

Storlek & funktioner
Sammanhingande yta
Inre urbant rum & yttre
storskaligt parkrum

Vid och i vatten & kontakt
med idlven

Bli-gron koppling

Princip - Bebyggelse

Tyngdpunkt av tithet vid
huvudstrik & noder, Banan-
piren

Forstirka befintliga byggnader
Variation av typologier

Funktionsblandning

Den nu féreslagna strukturen bedéms vara robust, flexibel
och tekniskt genomférbar, och kan i det fortsatta arbetet
mota de kvalitativa mil som innefattas i Vision Alvstaden.

Studerade omriden

HELHETSGREPP FRIHAMNEN



STRAK OCH KOPPLINGAR

Milet har varit en robust struktur som pi ling sikt
mojliggor ett antal genomgiende kopplingar pd en
overgripande niva. Att se till att strik kan genomkor-

sa omrédet si att det naturligt kopplas upp mot hela
staden, savil pi Hisingen, som over dlven. I kartan
nedan (samridshandlingen till den fordjupade sversikespla-
nen for centrala Goteborg viren 2019), redovisas foreslag-
na stadsovergripande strak. Den kollektivtrafikintensiva
Hjalmar Brantingsgatan ritas upp och fir forutsitt-
ningar att bli den stadsboulevard som utlovas i visionen.
Lindholmen och Ringén kopplas tydligt genom Lind-
holmsalléns f6rlingning genom Frihamnen och den nya
bro som leder 6ver Hjalmar Brantingsgatan.

En hallplats £6r den nya sparvigen placeras nira
Frihamnens centrala delar och Jubileumsparken, vilket

ger en god tillginglighet till omréidet.

Den féreslagna strukturen i Frihamnen mojliggor en
koppling frin Bananpirens spets (A) till Lindholmen,
som pd lingre sikt kan skapa ett mycket starkt strik pd
en overgripande niva. Genom en forbindelse i form av
en ging- och cykelbro alternativt firja frin Goteborgso-
peran till Bananpiren, skapas ett ging- och cykelvinligt
strak mellan Ostra Hamngatan och Backaplan samt

till Lindholmen. Detta strik leder genom Frihamnens

B

centrala delar och det omride mellan hallplatsligena
som utpekats som mest limpligt f6r handel. Denna
koppling bedéms vara mycket viktig for att skapa goda
fastighetsvirden och en utvidgad stadskirna. Utover en
framtida Lindholmsforbindelse (B) och Hjalmar Bran-
tingsstraket (C) saknas overgripande kopplingar over
Géta Alv och Hamnbanan/ Lundbyleden. Mojligheter
till passage av dessa barridrer dr mycket begrinsade.

I ett mer lokalt perspektiv ska strukturen mojliggora
kopplingar till angrinsande omraden, da far ocksé
renodlade ging- och cykelkopplingar en storre betydel-
se. Nuvarande barridrer gor att kopplingar mot Brima-
regirden och Kvillestaden samt mot staden séder om
ilven begrinsas. Sociodukten som foreslas 6ver Hamn-
banan/Lundbyleden blir helt avgérande f6r att koppla
ihop Frihamnen med Brimaregirden och den befintliga
staden i tidigt skede. En ny viktig koppling har upprit-
tats genom att Jirnmalmsgatan kopplas till Frihamnen
over hillplatsliget pa Hjalmar Brantingsgatan. Denna
koppling kommer inom 6verskadlig tid endast erbjudas
t6r gang- och cykel pa grund av kollektivtrafikinten-
siteten, men mojliggor ett strik som kan forindras i
framtiden beroende av behov. Genom den planerade
utfyllnaden av Lundbybassingen skapas mojlighet for
stadsmissiga kopplingar fran Frihamnen till Lindhol-
men.

Karta fran samridsforslag till Fordjupad oversiktsplan for centrala Goteborg, viren 2019. Firgade strik visar vergri-
pande kopplingar, ingen sirskiljning pd trafikslag girs. A-C har lagts till for littare orientering kopplat till texten ovan.
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STADSLIV

Stadsparken kommer vara en av de viktigaste mélpunkterna
och strukturen erbjuder goda méjligheter for ménniskor i
angriansande stadsdelar att nd dit genom strak som dr tydliga
och logiska. Parken och det angrinsande torget utgér struk-
turens medelpunkt och blir genom den nya hallplatsen till-
gingliga for hela staden. Kopplingen frin Goéteborgsoperan
till Frihamnen kommer vara mycket viktig som en katalysa-
tor for det kommande stadslivet. Frihamnens centrala delar
genomkorsas och vitaliseras av strik fran Ostra Hamngatan,
Jarnmalmsgatan och Backaplan. Den stora kollektivtrafik-
hallplatsen pa Hjalmar Brantingsgatan ger goda ligen f6r
handel och verksamheter. Aven bostider planeras hir, for att
undvika att omréidet avfolkas efter stingningsdags.

BEBYGGELSE

Strukturen medger en tyngdpunkt av tithet vid Hjalmar
Brantingsstraket, lings Lindholmsalléns f6rlingning och
vid det genomgéende striket tvirs Bananpiren. Det finns
ocksa goda méjligheter att i en varierad stadsbild eftersom
strukturen kan innehalla flera olika bebyggelsetypologier.
Befintliga magasinsbyggnader bidrar till en varierad stads-
bild och dr viktiga fér omrédets identitet. Stora kvarter med
regelbundna former i gatustrukturen medf6r bittre genom-
férandeekonomi jamfort med kvarter med mer komplicerad
geometri. P4 sa sitt frigors medel till kvaliteter som annars
riskerar att prioriteras bort.

Generellt sett dr storleken pa kvarteren tilltagna sa att
acceptabla sol- och ljusférhallanden ska kunna astadkom-
mas. Vid kringbyggda kvarter med hoga viningsantal kan
dock 6ppningar i bebyggelsen krivas. Oversiktliga dags-
ljusstudier har gjorts f6r att optimera mojlig exploatering.
Mojlig exploatering inom hela Frihamnen ér totalt ca 1,9.
De studerade omradenas (1-4) exploatering varierar frin 1,3
till 2,2. Begrinsande for exploateringsgraden pa helheten

dr uppsatta ingingsvirden och milsittningar for friytor for
boende, férskola och skola. Markanvindningen fordelas,
grovt raknat, som 30 % gatumark, 25 % offentlig friyta och
45 % kvartersmark. Funktionsblandning pa omréidesniva
hamnar pd 60 % bostidder och 40 % 6vrigt, vilket dr i linje
med de mél som sattes i planprogrammet frin 2014. Antalet
bostidder uppskattas till cirka 10 000 vilket generar behov
av stort antal férskolor och skolor. Féljande nyckeltal har
anvints for att berdkna behovet av skola/forskola och friytor
for dessa:

* 0,5 barn per ligenhet

* 35 kvm friyta/barn i férskola, 20 kvm i ak F-3, 15 kvm
idk 4-9

* 18 barn/avd i forskola, 25 barn/klass i ak F-3, 30 st i 4k
4-9

Med dessa nyckeltal kan 6kad exploatering endast astad-
kommas genom fler kontor och verksamheter, vilket maste
avvigas mot den forvintade efterfrigan och dven fér dags-
ljusforhallanden.

14

TRAFIK OCH MOBILITET

I ett parallellt arbete har planeringsforutsittningarna for
kollektivtrafiklésningen frin Hisingsbron till Backaplan och
Lindholmen studerats. Den uppdaterade versionen, Plane-
ringsforutsittningar 2.0, foreslir en ny dragning av spéret till
Lindholmen vilken ger centrala Frihamnen bittre tillging-
lighet till kollektivtrafik. Den ger ocksa bittre férutsittning-
ar att 16sa gang- och cykelkopplingen till Backaplan éver
Hjalmar Brantingsstraket.

De undersokta scenarierna visar inte nigra avgorande
skillnader nir det géller mojlighet till trafikering och goda
mobilitetslésningar. Hur omradet i anslutning till den stora
hallplatsen vid Hjalmar Brantingsgatan ska trafikeras ska
utredas vidare. I nuliget finns ett alternativ med genomgien-
de trafik och ett dir trafiken viker av och leds forbi hall-
platsen i parallella gator, se figurer nista sida. Den slutliga
trafikeringen avgdrs av frigor som bland annat stadsmiljo,
luftmilj6, kapacitet och signalreglering samt trafiklésningen
i stort. Som tidigare ska méjligheten att ta sig fram till fots
eller med cykel ha hog prioritet.

Prioritering av framkomlighet f6r kollektivtrafik pa Hjalmar
Brantingsstriket har lett till en planskild korsning (ny bilbro)
mellan Hjalmar Brantingsstriket och Ringdgatan-Lind-
holmsalléns f6rlingning. Kvarter som ansluter till bida
gatorna behover anpassas till en hojdskillnad av ungefir 6
meter. Utover utmaningar med anslutning till kvarter kriver
stadsrummet hir en sirskild omsorg i gestaltningen for att
skapa en god stadsmiljé. Hjalmar Brantingsmotet skapar,
tillsammans med korsande Hamnbana och den nya bilbron,
en 300 meter lang stricka dominerad av infrastruktur. For
att skapa en trygg och kontinuerlig koppling mellan Backa-
plan och Frihamnen behéver den hir strickan av striket
sirskilt fokus for gestaltning och genomférande. Majlig-
heter att aktivera omridet med tillfilliga aktiviteter, trots
utmaningar med risk och buller fran infrastruktur, behéver
undersokas vidare i kommande processer.

Lllustration av Hjalmar Brantingsgatan mot Hisingsbron.
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BLAA OCH GRONA KVALITETER

Huvudprincipen hanterar frigor om hur vattenrummens
kvaliteter tas om hand och om hur Frihamnens identitet
och skala lyfts fram och anvinds for att skapa mervirden,
savil socialt som ur ett ekonomiskt perspektiv. Under
utvirderingen fastslogs att det var nédvindigt att skapa mer
byggbar mark och att man da skulle f6lja principerna:

* férindra f6r Lundbybassingen,

* forstirka for Norra Frihamnsbassingen
* modifiera f6r Sédra Frihamnsbassingen
Se illustration 6ver principer sidan 12.

Genom att fylla igen Lundbybassingen skapas férutom
byggbar mark ocksi troliga miljévinster eftersom befintligt
mudderupplag far ett utdkat skyddsticke. Denna utfyllnad
gor att Kvillebdcken maste ledas om och istdllet mynna

i Norra Frihamnsbassingen. Strukturférslaget foreslar

att utfyllnaden stricker sig fram till Kvillepirens sydéstra
spets. Genom att bebygga delar av utfyllnaden skapas en
sammanhingande stadsviv lings Lindholmsalléns f6rling-
ning.

En stadspark om ca 10 ha foreslas vid vattnet, pi delar av
Kvillepiren och den utfyllda Lundbybassingen. Ytan ér
sammanhingande och innehiller ett inre parkrum med
urban karaktir och ett yttre mer storskaligt parkrum.
Parkens placering bor erbjuda goda ljudnivéer i alla delar,
samt moéjlighet att knyta samman Frihamnen och Lindhol-
men med ett gront strak.

Norra Frihamnsbassingen bevaras. I de inre delarna,
den ”bli parken”, planeras en stor flytande badbassing.
Hirigenom understods den identitet som skapats genom

platsbyggnadsprojektet i Jubileumsparken. Pa Kvillepiren, i
anslutning till stadsparken, finns mojlighet att utnyttja delar
av den tidigare hamnverksamheten for ett nytt firjelige.

Badvattenkvalitet kan troligen inte dstadkommas i Norra
Frihamnsbassingen, men méjligheter i 6vriga Frihamnen
kan studeras vidare.

S6dra Frihamnsbassingen foreslas modifieras genom att
Bananpiren breddas och dirigenom minskas bredden pi
hamnbassingen fran 100 meter till ca 30 meter. Smalare

in si bedéms inte vara mojligt, bland annat for att vatten-
kvaliteten kan paverkas negativt vid smalare bassing. Aven
upplevelsen och virdet av vattenrummet kommer troligen
paverkas. Som jimforelse kan nimnas att Stora Hamnkana-
len dr 42 meter frin kaj till kaj.

Genom att bida hamnbassingerna finns kvar och att kajlin-
jerna mot Magasin 113 och Magasin 107 bevaras, kommer
dessa byggnaders viktiga relation till vattenrummen dven
fortsatt vara lisbar. Den exakta lingden och bredden pi
Sédra Frihamnsbassingen kommer att utredas vidare inom
planprogram- och detaljplanearbetet.

En stadsdelspark planeras pi Ringén (omride 4) vilken gor
att tillgingligheten till gronytor blir god dven f6r denna

del av omrédet. Forslaget bedéms kunna koppla samman
gronstrukuren pé ett tydligt sitt, detta kommer studeras mer
i detalj i det fortsatta arbetet.

Eftersom samnyttjande av parker begrinsas till 30 % av varje
enskild park har parkytor (allmin plats) minskats till forméin
for yta f6r skolgardar (kvartersmark). Detta har gjorts utan
att ge avkall pd boende och verksamheters behov av parkyta.

Arbete med planeringsforutsittningar for Hjalmarstriket (Planeringsforutsittningar 2.0 for Hjalmarbrantingsstriket).
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4. TIDPLAN &
PROCESS



UTBYGGNADSORDNING

En stad dr i stindig forandring. Avsikten ir att arbeta med
en medveten strategi for en stegvis utveckling av Friham-
nen. Det innebir dels att arbeta med etapper, dir de forsta
etapperna dr detaljerade medan de som ligger lingre fram i
tid hélls 6ppna f6r flera scenarier, ny kunskap och initiativ,
samtidigt som langsiktiga samband och kontroll éver genom-
forandeekonomin sikras.

Genom att gora vissa investeringar i ett tidigt skede kan
stadsdelen utvecklas pi ett attraktivt sitt som samtidigt
medf6r 6kade fastighetsvirden framledes. Forslaget dr diarfor
att arbeta vidare med detaljplaner och f6rdjupade tekniska
utredningar i de inre delarna av omradet och kring Hjalmar
Brantingsstriket (huvudsakligen omride 1 pé kartan sid. 12)
men avvakta med de mer svirbedémda pirkonstruktionerna
kring Sédra Frihamnsbassingen. Utbyggnadsordningen
paverkas ocksa av pagiende projekt i ndromrédet, vilka driver
pa vissa nédvindiga investeringar i tidigt skede.

Den foreslagna sociodukten éver Hamnbanan och Lund-
byleden ir en viktig investering i tidigt skede. Detta f6r

att dels knyta samman Frihamnen med centrala Hisingen
genom Kvillestaden, och dels for att férbindelsen behévs som
en trygg och attraktiv passage for gaende och cyklister nir
Hjalmar Brantingsgatan byggs om. Sociodukten édr ocksd en
entré till Jubileumsparken, som invigs i juni 2021, och till de
temporira bostiderna, vilka dr under uppférande.

Forslag pd Sociodukten och Kvillekanalen.
Visionsbild Mandaworks, viren 2019.

Lundbybassingen bor fyllas ut i ett tidigt skede for att
mojliggdra mer byggbar mark till en férhéllandevis lig
kostnad. Den utfyllda bassingen ges tid for de sittning-

ar som behover ske innan bebyggelse kan placeras hir. I
samband med detta behover Kvillebicken ledas om. Flera
projekt pagar dir Kvillebickens dragning berdrs, till exempel
utbyggnaden av sparvig och sociodukten. En samordning
behover ske mellan dessa projekt for att hantera en omled-
ning och nédvindiga tillstindsprocesser pi ett bra sitt.

I samband med planerad utbyggnad av sparvig mellan
Hisingsbron och Lindholmen utreds om ett riskskydd bor
byggas lings Hamnbanan. Detta kan vara av stor betydelse
tor senare mojligheter att exploatera marken nira Hamn-
banan. Riskskyddet kommer att vara betydligt svirare att
uppfora nir sparvigen dr pa plats.

I avvaktan pé en fast férbindelse mellan Géteborgsope-

ran och Bananpiren bor en farjeférbindelse utredas. I ett
inledningsskede kan en batférbindelse angora de temporira
bostiderna och Jubileumsparken pa Kvillepiren.

Ett gestaltningskoncept finns framtaget for att visa mojlighe-
ter att lika staden och minska barridrverkan mellan stadsde-
larna Frihamnen, Backaplan, Ringén och Brimaregirden. I
framtiden kommer Hjalmar Brantingsstriket att bli en viktig
urban koppling som ska utformas som ett stadsmissigt strak
och som f6rbinder Frihamnen och Backaplan.

Forslag pd koppling mellan Fribhamnen
och Backaplan, under Hamnbanan och
Lundbyleden. Visionsbild Mandaworks,
vdaren 2019.
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ETAPPINDELNING

Kartorna visar mojlig utbyggnadsordning. Utbyggnad pagar
av cirka 800 temporira bostider pa Kvillepiren, inom det
skrafferade lila omradet (0). En f6rsta permanent utbyggnad
kommer att ske inom det morkare lila filtet (1) med Jubi-
leumsparken, Magasin 113 och en planerad kyrka. Direfter
beddms kvarteren i det ljusare lila filtet (2) kunna utvecklas,
for att ansluta till den infrastruktur som planeras i och med
byggnationen av Hisingsbron och planerna pa sparvig till

Lindholmen (gula linjer). De orangea ytorna (3, 4, 5)
visar pi de omréiden dir strategiska beslut behover fattas
och fortsatta utredningar behover goras for att se hur och
i vilken ordning Frihamnen ska ansluta till omkringlig-
gande stadsdelar. De ljusbli skrafferade ytorna markerar
de omraden som féreslds fyllas ut i Lundbybassingen och
i Sédra Frihamnsbassidngen. De ljusbld omradena (6, 7)
visar de delar av Frihamnen som kan bebyggas pé lingre
sikt. De rosa streckade pilarna visar méjliga kopplingar
med firja. Den exakta utbyggnadsordningen ska studeras
vidare i kommande arbete.

Lllustration over de strategiska val som
behiver giras avseende kopplingar till
omkringliggande stadsdelar.

2019-35
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Kalkyl &
utredningar

Strategisk Tidplan &
plan process

5. KALKYL &
UTREDNINGAR



UTREDNINGAR

Ett huvudsyfte med Helhetsgreppet har varit att f6rdjupa
och analysera tekniska aspekter som kan paverka genomfor-
andet av Frihamnen. I och med detta har ett antal utred-
ningar genomforts, som underlag till kalkyl och struktur-

plan.

En sammanfattande redogorelse f6r genomférda utredning-
ar finns i bilaga 1.

De viktigaste slutsatserna frin de genomforda
utredningarna ir:

¢ Markmiljon avseende féroreningar dr hanterbar och
skiljer sig inte markant frin andra liknande industri-
omriden i Géteborg. Markomradet inom Ring6n
har sannolikt en nigot virre féroreningssituation dn
resterande delar.

* Det dr en utmaning att omhinderta Hisingsbron pi ett
bra sitt si att den kommer att upplevas som stadsgata
med bebyggelse ndra inpd. Fortsatta utredningar krivs
kring var pa- och avfarter frin bron f6rliggs pé bista
sitt samt var det dr limpligast att forldgga gatan under
bron.

 Foreslagna utfyllnader medfor troligen inga problem
med lukt eller skripansamlingar i vattenmassan pé
grund av férindrad vattenstrémning. Diremot rekom-
menderas att formen (spetsig) p4 Bananpirens pirspets
bibehills for att vattnet frin ilven fortsatt ska ledas in i
Frihamnen pi ett bra sitt.

* Milj6kvalitetsnormerna for vatten dr troligen hanterbara
for en omledning av Kvillebicken i en kanal genom

Kvillepiren.

* Bananpiren kan rivas och byggas upp som ny pir med
spontkaj och fyllnadsmaterial. Det kan dock finnas
andra, mer kostnadseffektiva och/eller kvalitetsmissigt
bittre 16sningar, vilket behéver studeras vidare. Aven
driftskostnader och andra underhallsaspekter beh6ver
belysas i detta sammanhang,.

* En forlingning av Bananpiren rekommenderas inte.
Detta pd grund av bade tekniska, miljémassiga och
ekonomiska aspekter. Tekniska aspekter som viger
tungt dr det relativt stora vattendjupet i kombination
med lerans hallfasthet. En miljomissig aspekt ir risk
for forsimrad vattenomsittning med dalig lukt och
skripansamling som foljd. Ekonomisk aspekt ér en £6ljd
av att 16sa de tekniska och miljomissiga svirigheterna,
vilket 4r kostsamt.

* Pa Norra Frihamnspiren kan de déliga kajerna rivas och
befintlig slint kompletteras s att kommande bebyggel-
se stir pa mark och inte i vatten. Att bygga en spontkaj
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ir ddremot inte kostnadseffektivt. Pirens spets har sa
mycket gammal palning att den bér planeras for park
eller liknande dndamdl, alternativt byggnader som inte
kriver palning som grundliggningsmetod.

* En utfyllnad av Lundbybassingen ir tekniskt méjlig och
ir ett kostnadseftektivt sitt att skapa mer byggbar mark
i Frihamnen.

*  Omrédet 6ster om Hisingsbron grinsar till verksamheter
pa Ring6n. Omradet dr bullerutsatt och det kan finnas
svarigheter att klara krav pa bullernivier, bland annat
eftersom sparvagnsdepin vintas ni 6ver riktvirdena for
maximalnivier nattetid. Det krivs dven riskavstind till
ett antal befintliga verksamheter. Avstinden kan ofta
reduceras om skyddsatgirder vidtas. I det kommande
planarbetet krivs ytterligare utredning av exempelvis
luftféroreningsnivier, verksamhetsbuller, trafikbuller
och vibrationer.

Nigra av de utredningar som behovs i kommande
planarbeten ir:

* Luftmiljéutredning
+  Trafikflodessimuleringar

* Bullerutredning

* Fordjupning hogvatten och skyfall, sirskilt fokus pa
Kvillebicken

*  Space-syntax analyser

* Miljskonsekvensbeskrivning

*  Fordjupning markmilj6

* Fordjupning geoteknik

* Lokalklimat

* VA-utredning

* Parkeringsutredning

* Vibrationsutredning

*  Sol- och dagsljusstudier

* Uppdatera mobilitetsitgirder, avsiktsforklaring

» Uppdatera hillbarhetsprogram/Manifest 2.0

*  Social konsekvensanalys
Barnkonsekvensanalys

* Riskskydd hamnbanan (pigir)
* Naturvirdes- och biotopskyddsinventering (pagir)

Utover utredningarna listade ovan kan ytterligare utredning-
ar komma att krivas i exempelvis kommande genomférande-

studier (GFS) och tillstindsprévningar.
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EKONOMISKT RESULTAT

Kalkylarbetet som utforts i processen med Planeringsfor-
utsittningar Frihamnen 2019 visar att ett mojliggérande av
Frihamnens utbyggnad handlar om att hitta en balans mellan
ekonomi 4 ena sidan samt uppnéidd nytta och kvalitetsniva &
andra sidan.

Det finns ett dnskat lige i varje exploateringsprojekt, dir
ekonomin ger ett positivt resultat och den dnskade nyttan
uppfylls (det grona filtet i grafen pé sid. 23). Detta dr dven
formulerat i "Ekonomisk inriktning f6r Alvstaden”, antagen

av Kommunfullmiktige i april 2019:

*Staden ska verka for en exploateringsekonomi i balans inom
respektive delomride. Efterstriva driftseffektiva anliggningar
och dtgdrder for att hilla nere de lingsiktiga ekonomiska dtagand-
ena 6ver tid” (frin PM Ekonomisk inriktning Alvstaden, KF
2019)

Dock kan det finnas mojligheter att gora avsteg frin inrikt-
ningen om det dr tydligt motiverat:

"Enskilda exploateringar kan i en sammanvigd bedomning avvi-
ka frin detta krav om det tydligt motiveras”
(frin Budget KF 2019)

Strukturférslaget och den tillhérande kalkylen uppfyller
samtliga ingdngsvirden och mélsittningar som olika intres-
senter i staden har stéillt upp for Frihamnen. Det innebir
dock att exploateringsekonomin blir negativt och hamnar

i det r6da oonskade laget i grafen (sid. 23). Aktuella nytto-
kriterier som dr ingingsvirden eller malsittningar kan ses

i tabell 1. De stora kostnadsposterna for de olika studerade
omridena ses i tabell 2.

De ekonomiska forutsittningarna ser dock olika ut i de olika
delarna av Frihamnen. De inre delarna intill Hisingsbron,
lings Hjalmarstriket och mellan Jubileumsparken och
Hjalmarstraket (omrade 1) visar ett ekonomiskt resultat nira
balans. Detta omride bedoms kunna balanseras ekonomiskt
med mindre justeringar. Omrade 3 och 4 har en liknande
ekonomisk situation som omride 1, méjligen med ett nigot

Studerade omriden

storre behov av justeringar. Den f6reslagna nybyggnationen
av pirar och att tillskapa ny mark i vatten (omrade 2), ir dire-
mot kostnadsdrivande och kriver férdjupade utredningar for
att sikrare kunna bedéma exploateringsekonomin. Det kravs
en virdetillvixt i detta omrade for att motivera investeringen
och varfér utbyggnaden hir bor ske pa lingre sikt.

Det linga tidsperspektivet som giller f6r Frihamnens
utveckling innebir stora osikerheter i kalkylen f6r de delar
som utvecklas pa lingre sikt.

Slutsatsen dr att foreslagen inriktning avseende struktur och
genomforande dr tillrickligt robust for att de inre delarna,
redovisade som omréide 1, kan ga vidare for detaljplanering,
medan fortsatt arbete med helheten avseende ekonomi, tid
och innehill sker parallellt inom ramen f6r férnyat planpro-
gram.

friyta

Tabell 1: Ingdngsvérden och malsitiningar

1 Jubileumspark, Lindholmsallén, Lundby
Hamngata, sociodukt, riskskydd

2 Pirkonstruktioner, broar (operabron)

3 Stadspark, utfyllnad, Lindholmsallén, bro, stor

andel social service

4 Stadsdelspark, stor andel social service

Tabell 2: Storre kostnadsposter for de studerade omridena
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Ekonomiskt
Resultat

MOJLIG MALUPPFYLLELSE

I det fortsatta arbetet behéver det klarliggas om det kan vara
acceptabelt att Frihamnen levererar ett negativt resultat, med
en hég nytta och grad av maluppfyllelse mot visionen, eller
om det dr acceptabelt att ge avkall pa vissa nyttor, for att
uppni ett godtagbart ekonomiskt resultat enligt KF:s budget
2019. Att fring visionen om att hela staden fysiskt och soci-
alt med bostdder och métesplatser for alla anses i detta arbete
inte vara ett alternativ.

Graf ekonomiskt resultat - nytta. Pi nyttolinjen ryms
dven kvalitet. Rod storre punkt symboliserar kalkylen
for hela Fribamnen. Mindre punkter (1-4) symbol-
iserar ekonomiskt resultat for respektive omride inom
Fribamnen enligt kartan pd sid. 22.

Tolkningen av den ekonomiska inriktningen, som gjorts i
arbetet med Planeringsférutsittningar Frihamnen 2019, ar
att delomrade Frihamnen som helhet ska ge ett balanserat
ekonomiskt resultat, men dir alla enskilda detaljplaner inte
n6dvindigtvis uppfyller detta.

EKONOMISKA ATGARDSFORSLAG

I arbetet med strukturen har olika parametrar identifie-
rats, som kan paverka genomférandeekonomin i storre eller
mindre utstrickning. Den enskilt storsta faktorn dr antalet
barn och vuxna per ligenhet samt den 6nskade méingden
friyta som sitter ett tak f6r exploateringen. De olika para-
metrarna behover studeras vidare i samband med uppdaterat
planprogram och detaljplaner samt tillh6érande kalkyl. Da
behdver en konsekvensanalys av eventuella justeringar mot
uppsatta mal goras.

Forslag pa parametrar att arbeta vidare med for att forbittra
det ekonomiska resultatet med si liten paverkan pa nyttan
som mojligt dr:

* Fordjupad analys av behov forskola/skola

* Analys av ligenhetssammansittning f6r antal boende
 Tillgodoridkna girdar som friyta for boende

* Eventuellt mer kontor lings Hjalmarstraket

*  Markanvisa pa pris/tivlingar

* Skapa Operaforbindelsen tidigt for att skapa virde
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* Nyttja tiden till virdeutveckling pa Bananpiren och i
Lundbybassingen

*  Optimera gatumark/kvartersmark
* Arbeta for att fa fyllnadsmassor till 1ag kostnad

* Bidrag frin andra omraden f6r det som skapar mervirde
— till exempel park till Lindholmen, dlvkantsskydd f6r
Kvillestaden

* “Funktionell konst”, arbeta med konstinvesteringar t.ex. i
lekmiljéer

Det har ocksi arbetats fram forslag pi parametrar att studera
vidare, men dir risken for paverkan pa nyttan (kvaliteten) dr
storre:

¢ Fler bostadsritter, firre hyresritter

* Fyllaigen Sédra Frihamnsbassingen, helt eller delvis, for
att tillskapa ytterligare byggbar mark och minska ming-
den kaj som ska underhallas i framtiden

¢ Justera friytekrav per barn i férskola/skola
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VAD AR EN STRATEGISK PLAN?

Den strategiska planen omfattar tvd delar, dels undanré-
jande av hinder f6r framdriften och dels aktiviteter som
driver projektet framat. Denna del har endast behandlats
overgripande och behéver prioriteras nir en organisation och
bemanning for huvudprogrammet och kommande planarbe-
ten 4r beslutad.

For att sikra framdrift maste huvudprogrammet:

* Identifiera kritiska frigestillningar som miéste 16sas for
att framdriften ska fungera. Det kan gilla frigor som
huvudprogrammet inte rdder 6ver eller bara kan péaverka
indirekt samt fragor som tillh6r det egna huvudpro-
grammet och som kan péverkas direkt. Upprittande av
riskanalys har paboérijats och arbetet kommer att fortsitta.

* Identifiera ansvarsforhallanden och I6sningar pa dessa
frigestillningar

*  Genomféra l6sningar, eller paverka att de oses

*  Bevaka att de 1oses 1 tid.

Aktiviteter som driver huvudprogrammet framit

Dessa aktiviteter syftar huvudsakligen till att skapa stadsliv
och driva utvecklingen av Frihamnen framit, genom att
identifiera, paverka och genomfora:

*  Nyckelprojekt som drar till sig investeringar och/eller
onskade aktiviteter i omradet

+ Viktiga temporira dtgirder som genererar stadsliv

* Processer och aktiviteter f6r dialog och medborgarinfly-
tande

*  Kommunikationsinsatser

KRITISKA FRAGESTALLNINGAR

I arbetet med Planeringsforutsittningar Frihamnen har olika
kritiska frigestdllningar identifierats. Dessa frigestillningar
ar viktiga for att fa ett effektivt arbete med omradets plane-
ring och genomférande, en héllbar genomférandeekonomi
samt en stadsdel med goda kvaliteter.

EFFEKTIV ORGANISATION

For att kunna genomféra en omvandling av Frihamnen pa
ett bra sitt krivs en tydlig organisation inom staden, som
kan samordna samtliga projekt som pagir inom Frihamnens
geografiska omrade samt intilliggande omriden (Backaplan,
Ringon, Lindholmen). Risken dr annars att enskilda projekt
tar beslut som medfor kostnadsdrivande svérigheter i genom-
férandet av hela Frihamnen.

GENOMTANKT ETAPPVIS UTVECKLING

En vil genomtinkt etappvis utveckling av omridet dr mycket
viktig £6r den ekonomiska genomférbarheten. I vilken
ordning omréidet utvecklas paverkar bland annat framtida
markpriser, utbyggnadskostnader och samordningsvinster.
Etapputbyggnaden ska ocksa sikerstilla en fungerande
stadsmiljé med goda kopplingar f6r boende och verksamma

i omridet.

FUNGERANDE BYGGLOGISTIK

For byggproduktionen och en uppbyggnad av attraktiviteten
i den nya stadsdelen ér det av stor vikt att hitta en bygglogis-
tik som fungerar for de som flyttar in tidigt. Kan vi anvinda
dlven for att avlasta vigarna in? Det 4r av oerhort stor vikt att
omradet blir attraktivt att bo och verka i redan dag ett.
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KOPPLINGAR TILL OMKRINGLIGGANDE
OMRADEN

Stadsdelen maste kopplas ihop tidigt med savil centrala
Hisingen som Géteborgs city. Den planerade sociodukten
6ver Hamnbanan och Lundbyleden till Kvillestaden tillskrivs
ddrfor stor vikt att skapa i tidigt skede. En firjeférbindelse
fran Kvillepiren till city i avvaktan pd en fast forbindelse 6ver
dlven dr ocksi av stor vikt. Hir bér tidigare diskussioner om
ett tredje stopp pd den beslutade farjeférbindelsen mellan
Lindholmens 6stra delar och Stenpiren aterupptas.

TILLSKAPANDE AV NY MARK

Det ir ekonomiskt gynnsamt att skapa mer mark genom en
utfyllnad av Lundbybassingen. Detta arbete bor samordnas
med planerade muddringsarbeten i G6teborgs Hamn, vilka i
dagsliget planeras starta tidigast dr 2024. For att kunna fylla
Lundbybassingen behéver Kvillebicken ledas om i en ny
kanal. Bada dessa dtgirder kraver en tillstindsprévning och
bor startas upp omgaende for att inte hamna i tidsnod.

RISKANALYS

Arbetet med en riskanalys har inletts men f6rdjupas och
arbetas vidare med kontinuerligt.
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EXTERNA BEROENDEN

Parallellt med Frihamnens process pagir minga projekt inom delomride
Frihamnens geografiska omrade eller i niromradet. De som paverkar Frihamnen
mest dr Jubileumsparken, Hisingsbron, planerad utbyggnad av gasledning och
ringledning for fjarrkyla, ny sparvig mellan Hisingsbron och Lindholmen samt
ombyggnation av Hjalmar Brantingstraket. I dessa projekt pagir sivil genom-
férandestudier och detaljplaneliggning som projektering och byggnation. Det dr
viktigt att berérda f6rvaltningar och bolag har tillrickliga resurser, for att folja
dessa processer, och f6r att kunna starta upp de formella PBL-processerna, f6r
att mojliggora genomférandet av den nya stadsdelen pé ett bra sitt.

Vatten-
samordning

DP 1
(inre delen DP 2
Y (Hjalmar)
Frihamnen)
DP spar Plan-
program
5 Bygglov
el innan
Centrala Kyrk
Goteborg plan PILE]
Magasin
Platsb d =
,?Efa")’ggo“f Temporira

bostader

Jubileums-
parken

Fjarrkyla-
ledning (Hotell)

Exempel 6ver pagiende projekt inom
eller som beror Frihamnen i dagsliget.
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STEGVIS UTVECKLING

Utvecklingen av Frihamnen har redan startat, med bade
temporira och permanenta atgirder. Ett antal nyckelprojekt
ar viktiga for de forsta stegen i Frihamnens utveckling och
beskrivs nirmare nedan.

JUBILEUMSPARKEN
Under dren 2014-2019 borjade Jubileumsparken att utveck-

las, som en f6ljd av de dialoger som Eidigare forts mellan
stad och allméinhet inom projekten Alvstaden och Géteborg
2021.

Utformningen av Jubileumsparken utgick frin invinarnas
onskemal om att bland annat kunna bada mitt i stan och
inledde med tre test dir prototyper skapades for en bastu,
ett bad och en playa. Hir unders6ktes hur Jubileumsparken
skulle kunna se ut, programmeras och forvaltas i framtiden,
samtidigt som testen utgdr den plats besokaren kinner i dag.
Under 2019 har projekteringen av den permanenta parken
inletts.

Frihamnen avses vara en huvudscen f6r Goteborgs 400-ars
jubileum 2021. Till &r 2021 kommer delar av den grona Jubi-
leumsparken tillsammans med ett Jubileumsbad genomforas.
Utvecklingen sker i steg och utgar frin de inledande arens
arbete med Jubileumsparken.

TEMPORARA BOSTADER

De kommande tva dren, till viren 2021, byggs ca 800
temporira bostider pi Kvillepiren. De uppfors med tillfilliga
bygglov och planeras sta kvar till 4r 2035.

HISINGSBRON

Hisingsbron beridknas vara klar 2021 och stirker kopplingen
mellan centrum och Frihamnen. Hisingsbron ir ocksi en ny
viktig symbol for att knyta samman centrum och Hisingen

kring Gota Alv.

SPARVAG TILL LINDHOLMEN

Det planeras for ett anlidggande av sparvig frin Hisings-
bron till Lindholmen, med trafikeringsstart 2023. Ett nytt
hillplatslige planeras strax nordost om Jubileumsparken.
Nir bebyggelsen finns pi plats kommer hallplatsen ligga ett
kvarter frin parken.

Magasin 113 Temporéara bostader
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SOCIODUKTEN

Eftersom det saknas kopplingar éver barridrerna Hamnba-
nan och Lundbyleden, blir sociodukten nédvindig for att
koppla ihop staden.

MAGASIN 113 OCH KYRKA

Magasin 113, med bland annat en ny konsthall, 4r ett
nyckelprojekt i ambitionen att skapa en métesplats £6r hela
staden i Frihamnen. Med sin storlek och strategiska lige
kan byggnaden inhysa verksamheter med ett hela staden
perspektiv. Som nod, navigationspunkt och métesplats
spelar byggnaden en central roll £6r Frihamnens identitet. I
anslutning till platsen planeras dven en kyrka vara fardig-
stalld ar 2022.

ANSLUTANDE OMRADEN

Stora utvecklingsprojekt pagar kring Centralen och pa
Backaplan. P4 Ring6n pagéir en successiv utveckling av
omrédets kreativa niringar, bland annat en privat konsthall.

Pi Lindholmen, i direkt anslutning till Frihamnen, haller
Geely pi att etablera ett europeiskt forskningscentrum for
fordonsindustrin. Det avses ocksa etableras en ny kostnads-
fri firja till denna punkt fran Stenpiren.

Det pagar alltsa redan flera projekt i och omkring Friham-
nen som kommande detaljplaner maste férhilla sig till. Det
ar av stor vikt att bygga upp bide temporira och perma-
nenta strik och stadsrum, for att sitta varje enskilt projekt
i ett rumsligt sammanhang. Att dessa strak och stadsrum
etableras tidigt bedoms som viktigt bide f6r att litt kunna
lokalisera sig och for den upplevda tryggheten i omridet.
Exempel kan vara strik mellan de temporira bostdderna pa
Kvillepiren och Backaplan samt eventuella firjeldgen.

DIALOG OCH KOMMUNIKATION

I kommande processer behover projektet bygga vidare pd
erfarenheter frin de dialog- och medskapandeprocesser som
Platsbyggnadsprojektet (bastun, badet mm) och utveckling-
en av Jubileumsparken etablerat. En aktiv medborgardialog
och kommunikationsinsatser blir viktigt for férankring hos
Goteborgarna och 6vriga intressenter om den successiva
utveckling som kommer dga rum i Frihamnen.

Jubileumsparken Bastun
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SLUTSATSER AV GENOMFORT ARBETE

VISIONEN

Vision Alvstaden anger att utvecklingen av bland annat
Frihamnen ska Hela staden, Mota vattnet och Stirka kirnan.
Arbetet med Helhetsgreppet har konkretiserat visionen i
ett antal mil specifikt f6r Frihamnen och visar att det finns
forutsittningar for att Frihamnens utveckling kan uppna
dessa.

Hela staden — Genom att skapa tydliga och trygga strik
mellan omkringliggande stadsdelar genom Frihamnen och
dven inom Frihamnen bidrar utvecklingen av omréidet till att
hela de luckor som nu finns inne i den centrala staden. Den
overgripande strukturen bedéms dven ge goda méjligheter
till métesplatser £6r minniskor som ska leva i och de som
kommer resande till omradet. Trots en anstringd exploate-
ringsekonomi kvarstir ambitionen att hitta sitt att skapa en
social blandning av boenden i omridet. Jubileumsparkens roll
som stadspark bedéms bidra till den sociala integrationen for

hela Géteborg,.

Mota vattner — Strukturen som foreslas helar staden fysiskt,
men innebir att en del av det 6ppna vattnet inom Friham-
nen forsvinner. For att ta tillvara pa de kvaliteter som det
vattenndra liget i Frihamnen innebdr foreslis stora delar av
de friytor som finns, i form av parker och gingstrik, ligga
intill vatten for att gora vattnet tillgingligt f6r alla. Struktu-
ren mojliggor dven vattenutsikt och nirhet till vatten for en
stor del av de bostider och verksamheter som planeras inom
omradet. I den fortsatta planeringen av omradet tas dven
héga vattennivier omhand.

Stirka kirnan — Genom att tidigt planera och bygga ut
Frihamnen i anslutning till Hisingsbron och den planerade
sparvigen fir omréidet en tydlig och stadsmissig koppling
till bland annat centralenomradet p andra sidan dlven. Den
nu foreslagna utvecklingen av Frihamnen, bade strukturellt
och etappvis, bedéms kunna skapa goda kopplingar mellan
centralenomradet, Backaplan, Lindholmen och Ringén,
vilket innebdr en utvidgad och férstirkt innerstad.

STRUKTURPLAN

Den féreslagna strukturen bedéms som robust och flexibel,
som stir sig 6ver tid. De inre delarna sikerstéller en bra
torsta etapp som mojliggor successiv utveckling av resterande
delar av Frihamnen. Med strukturplanen och dess innehll
mojliggors Vision Alvstaden i Frihamnen.

KALKYL & UTREDNINGAR

Arbetet har identifierat svirigheterna med att gora kalkyler
lingt fram i tiden. Genom att gora investeringar i ett tidigt
skede kan stadsdelen utvecklas pi ett attraktivt sitt som
samtidigt medfor 6kade fastighetsvirden framledes. Forsla-
get dr dérfor att arbeta vidare med detaljplaner och férdju-
pade tekniska utredningar i de inre delarna av omréidet och
kring Hjalmar Brantingsstriket, men avvakta med de mer
svirbeddmda pirkonstruktionerna kring Sédra Frihamnsbas-
singen.
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Det kalkylarbete som utforts i processen med Planerings-
forutsittningar Frihamnen har kommit till konklusionen

att ett mojliggorande av Frihamnens utbyggnad handlar om
att hitta en balans mellan ekonomi samt kvalitet och nytta.
Det behover klarliggas vad som dr en acceptabel leverans for
Frihamnens utveckling; ett projekt med ett negativt ekono-
miskt resultat men med mycket hog nytta och hoga kvaliteter
eller ett projekt som ger avkall pa vissa nyttor och kvaliteter
for att uppni ett godtagbart ekonomiskt resultat.

STRATEGISK PLAN

En effektiv organisation for att samordna alla pigiende
projekt inom Frihamnen ses som mycket viktig, for att inte
nagot projekt ska fatta kostnadsdrivande beslut for andra
projekt och som i sa fall kan f6rsvéra den totala utbyggnaden
av omradet.

TIDPLAN & PROCESS

Eftersom det redan pagar utveckling inom Frihamnen som
till exempel Jubileumsparken och utbyggnad av temporira
bostider bedoms det som mycket viktigt att fa till starka
kopplingar tidigt, for att koppla dessa omradet till den omgi-
vande staden.

Nir utvecklingen av de inre delarna har pabérjats kommer
det att krdvas strategiska beslut om i vilken geografisk rikt-
ning den fortsatta utvecklingen av Frihamnen ska gi; mot

Ringén, lings Hamnbanan eller mot Backaplan.

Utbyggnadsordningen péaverkas ocksi av pigéende projekt i
ndromradet, vilket driver pa vissa nédvindiga investeringar i

tidigt skede.

Arbetsprocessen med att ta fram planeringsférutsittningarna
i Frihamnen har varit viktig for att fi en véilforankrad inrikt-
ning for fortsatt arbete med utvecklingen av omradet. Detta
samarbete dr viktigt att ta med sig vidare in i kommande
processer.
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FORTSATT ARBETE

Med Helhetsgrepp Frihamnen finns nu de évergripande
forutsittningarna for struktur och genomforbarhet analyse-
rade och detta kommer att utgora ett underlag for kommande
PBL-processer (PBL= plan- och bygglagen). Frimst kommer
detaljplanering kunna aterupptas och fortlopa i de inre
delarna av omréidet samtidigt som en uppdatering av gillande

planprogram foreslas piga parallellt (se karta sid. 31).

ALVSTRANDENS FORDJUPNINGSARBETE

Under hésten 2019 har Alvstranden Utveckling genomfort
ett fordjupat arbete kring den ekonomiska genomférbarhe-
ten av bolagets del av exploateringen, bland annat genom att
testa olika ingangsvirden och jimfora nyckeltal med andra
projekt. Detta arbete kommer att finnas som ett underlag
till den kommande ekonomiska forstudien (EFS), som gors
i samband med framtagandet av planprogram, och éven till
detaljplanearbetet.

PLANPROGRAM OCH EKONOMISK
FORSTUDIE

Den kunskapsinhidmtning som skett inom Helhetsgrepp
Frihamnen innebdr att nu gillande planprogram f6r Friham-
nen och del av Ringén, frin 2014, blivit inaktuellt. En uppda-
tering av programmet ir dirfér nédvindigt for att fi underlag
for det fortsatta detaljplanearbetet och en férankrad process.
Syftet med en uppdatering av programmet dr att redovisa
inriktning f6r en stadsutveckling i Frihamnen i enlighet med
KF:s beslut om Vision Alvstaden och Ekonomisk inriktning
for Alvstaden. Det innebir bland annat att utreda systemfri-
gor for att sikra framdrift i detaljplanearbetet, méjliggora en
exploateringsekonomi i balans och redovisa stadens kostnader
samt ta fram en utvecklad etapp- och utbyggnadsordning, dir
beroenden och inriktning f6r kommande etapper ér klarlagda.

I samband med uppdateringen av planprogrammet kommer
dven en EFS att tas fram. Den kalkyl som genomforts i
samband med Helhetsgrepp Frihamnen och Alvstranden
Utvecklings fordjupningsarbete kring ekonomin kommer
att studeras djupare i takt med programmets f6rdjupning av
strukturen.

KOMMANDE DETALJPLANER

Detaljplanearbetet kommer att pabérjas och dterupptas for
omréidena utmed Hjalmar Brantingsgatan och de centrala
delarna av Frihamnen. Det finns redan politiska uppdrag
frin byggnadsnimnden att arbeta med dessa detaljpla-
ner, detaljplan for Frihamnen etapp 1 (Detaljplan 1) samt
detaljplan for blandad stadsbebyggelse och infrastruktur
vid Hjalmar Brantingsgatan i Frihamnen (Detaljplan 2).
Detaljplanerna har dock avvaktat resultatet av arbetet med
Planeringsférutsittningar Frihamnen, for att kunna utfor-
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mas utifrin ritt forutsittningar. Detaljplan for Friham-
nen etapp 1 har tidigare varit pa samrad, men arbetas om
utifrdn den 6vergripande struktur som nu har arbetats
fram. Under hosten 2019 startas dven detaljplanearbete
f6r sparvig mot Lindholmen, som ligger inom Sverigefor-

handlingen.

Eftersom det pagir flera projekt inom Frihamnen idag,
som kan paverka viktiga forutsittningar for den framtida
bebyggelsen ir det viktigt att detaljplanerna for bebyggelse
och 6vriga stadsrum kring Hjalmar Brantingsgatan och de
centrala delarna kommer iging sa fort som mojligt, s att
gemensamma frigor kan 16sas pa ett fordelaktigt sitt. Bred
samverkan och samordning av pagiende projekt i omradet
blir viktigt i kommande arbete.

I samband med detaljplanearbetet konkretiseras de ekono-
miska kalkylerna ytterligare. I planarbetena gors avvig-
ningar mellan olika intressen och den exakta utformningen
regleras. De ekonomiska analyserna trattas ner och blir mer
detaljerade ju lingre man kommer i processen med plane-
ringsforutsittningar, planprogram och sedan detaljplaner.

FRAGOR ATT STUDERA VIDARE

I pagaende och kommande arbete med uppdatering av
planprogram och nya detaljplaner dr det sirskilt viktigt
att utifrin den nu foreslagna strukturen arbeta vidare med

foljande fragor:
+ Trafikering i och parallellt med Hjalmarstraket
* Studier av bebyggelsen intill Hisingsbron

* Studier av gator under Hisingsbron samt pa- och avfar-
ter till bron

* Identitet och innehéll
* Studier av en eller tvé pirar och pirkonstruktion

* Hojdsittning i de inre delarna avseende skyfall, sparvig

och Magasin D
*  Space syntax analyser av strik och kopplingar
*  Friytor for forskola/skola och gronstruktur
* Klimatanpassning och dagvatten
*  Fordjupad méjlig utbyggnadsordning och bygglogistik

* Studier av risk och riskhantering
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* Studier av den sociala infrastrukturen

* Utveckla etapp- och utbyggnadsordning genom att bland
annat studera beroenden och inriktning f6r kommande
etapper

* Ekonomi i balans pa helheten genom att studera vidare
frigorna ovan och de ekonomiska forbittringsforslagen

* Samordning och genomférande av sociodukten, omledning

av Kvillebicken, utfyllnad av Lundbybassingen, byggnation

Karta 6ver ungefarliga planomridesgrinser
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av sparvig och riskskydd.

Justerad struktur - Fler frigor kopplas in till exempel
skola/forskola och gronstruktur

Bebyggelsetypologier och innehall justeras
Avvigning av kvalitetsnivd/nyttor
Analys av kostnads- och intiktsdrivande faktorer

Analys av kvalitetsdrivande faktorer
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